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All’Ordine dei Giornalisti di Roma
ca Presidente Vincenzo Iacopino
Via Parigi n. 11

00185 Roma

OGGI‘.‘.'T"[‘() Reglsnaaone delle testate da parte di giornalisti extracomunitati -

Con la nota in oggetto, lo scrivente Consiglio Nazionale dell’Ordine dei
Giornalisti aveva sollecitato sia questa Direzione che "'Ufficio Legislativo di
fornire un: parers cirea 1l diritto dal Gittadino’ extracomunitatio, regolarmente:-
soggiotnante in Italia ed iscritto all’albo dei giornalisti, di diventare direttore
responsabile di un giornale o di altro periodico.

- Della questione & stato investito (v, nota DAG del 22.10.2013 n. 139769 e nota
Ufficio Legislativo 27.11.2013 n.) ’Ufficio di Gabinetto che ha restituito la
pratica con nota del 15.02.2014,

Si rappresenta, comunque, che sia questa Direzione Generale che 1’Ufficio
Legislativo concordano nel ritenere che la “norma contenuta nell’art. 3 della
legge 8 febbraio 1948 n. 47, nella parte in cui richiede che il direttore
responsabile di una testata possa essere solo un ecittadino italiano, sia stata

abrogata per incompatibilita con il d. Igs. 286/98" (v, nota Ufficio Legislativo
citata)

Si allegano:
- Nota DAG del 22,10.2013 Prot. 139769

- Nota Ufficio Legislativo del 27,11.2013 Prot. 5153
Roma, 19 febbraio 2014

! Divett e Generale
'Mjarjéé Mangcinetti
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Roma, 27 settembre 2013

Al Capo di Gabinetto
SEDE

OGGETTO: registrazione delle testate da parte di giornalisti extracomunitari

Con nota del 16 luglio 2013 1'Ordine dei giornalisti ha chiesto di fornire un parere
in ordine al “diritto del cittadino extracomunitario regolarmente soggiornante in Italia
iscritto all’Albo dei giornalisti, elenco professionisti ovvero pubblicisti, di diventare
direttore responsabile di un giornale o altro periodico nonché in ordine all’iter
procedurale di registrazione di testate italiane con direttori responsabili non
comunitari iscritti all’dlbo in parola™,

Con la prima’ parte del quesito si chiede di sapere se il cittadino extracomunitario
possa diventare direttore responsabile di un giornale.

L’art. 3 della legge 8 febbraio 1948, n. 47, prevede che ogni giornale abbia un
direttore responsabile e che questi sia cittadino italiano.

A sua volta, art. 2, comma 2, del d. Igs. 25 luglio 1998 n. 286 (Testo unico delle
disposizioni concernenti la disciplina dell'immigrazione e norme sulla condizione dello
straniero) dispone che “lo straniero regolarmente soggiornante nel territorio dello Stato
gode dei diriti in materia civile attribuiti al cittadino italiano, salvo che le convenzioni
internazionali in vigore per l'ltalia e il presente testo unico dispongano diversamente”.

Si tratta quindi di stabilire quale sia I’ambito applicativo di questa norma, e in
particolare cosa si debba intendere per “diritti in materia civile”,



E’ opinione consolidata che I’art. 2, comma 2, del d. lgs. 286/98, che ha recepito la
norma gia contenuta nella legge 6 marzo 1998 n. 40 (Disciplina dell'nmm1g1az;one e
norme sulla condizione dello straniero), ha sensibilmente ridotto il principio di
le01p10c1ta, previsto dall’art. 16 delle disposizioni preliminari al codice civile. Questo
principio era stato introdotto nel 1938 (anno in cui fu approvato il primo libro del codice
civile), subordinando il godimento dei diritti civili alla condizione che lo Stato a cui
appartiene lo straniero facesse altrettanto nei confronti dei cittadini italiani. La notma si
spiega con la sensibilitd all’identitd nazionale, tipica del periodo storico in cui fu
emanata.

A distanza di cinquanta anni, il d. Igs. 286/98 ha invece preso atto dell’inevitabilita
dei flussi migratori per I’Italia (e in genere per I’Europa), introducendo la regola per cui
lo straniero munito del permesso di soggiorno & tendenzialmente parificato al cittadino.

Va a tal proposito osservato che I’art. 2 del testo unico sull’immigrazione distingue
tra diritti fondamentali e diritti in materia civile. 1l rispetto dei primi & assicurato allo
“straniero comunque presente alla frontiera o nel territorio dello Stato”, quindi
indipendentemente dal fatto che sia entrato in modo regolare o invece violando le norme
dirette a regolamentare i flussi di ingresso. La tutela dei diritti in materia civile, invece,
¢ assicurata allo straniero purche in regola con le norme sull’ingresso nel territotio dello
Stato (e, quindi, la legge richiede che sia munito del permesso di soggiorno). Questo
requisito minimo, indispensabile per evitare di agevolare le immigrazioni clandestine,
rende evidente che 1’ordinamento da un lato ha preso atto dell’impossibilita di arrestare
la mobilita e, dall’altro, che intende valorizzare le attitudini di qualunque persona,
indipendentemente dalla sua nazionalita.

La ricostruzione in questi términi della ratio legis appare confermata da alcune
pronunce giutisprudenziali, che hanno ritenuto che rientrino nella nozione di “diritti in
materia civile™:

- Pesercizio dell’autonomia negoziale diretta ad acquistare la proprietd di beni
immobili (Cass. 21 marzo 2013 n. 7210, in tema di acquisto di un immobile da
parte di un cittadino iraniano)

- la nomina di amministratore di sostegno (Trib. Reggio Emilia 7 gennaio 2008,
che ha deciso su una domanda proposta da una cittadina marocchina)

- il diritto al risarcimento del danno subito a seguito di un sinistro stradale (Cass.
450/11)

- accesso alle prestazioni riparatorie del Fondo di garanzia per le vittime della
strada (App. Milano 22 giugno 1999).

Peraltro, anche in materia di pubblico impiego ¢ possibile evidenziare una linea di
tendenza dell’ordinamento diretta a consentire I’accesso allo straniero. L’art. 38, comma 3-bis
del d. lgs. 165/2001, aggiunto con l'articolo 7, comma 1, lettera b), della Legge 6 agosto
2013, n. 97, consente allo straniero munito di permesso di soggiomo CE di lungo periodo di
“accedere ai posti di lavoro presso le amministrazioni pubbliche che non implicano esercizio
diretto o indiretto di pubblici poteri, ovvero non attengono alla tutela dell'interesse
nazionale”, Con questa norma si ¢ attuata una piena equiparazione dello straniero al cittadino
di uno Stato membro dell’Unione europea, anche per i posti di lavoro presso le
amministrazioni pubbliche.



Concludendo, questo Ufficio ritiene che I’art. 3 della legge 8 febbraio 1948, n. 47,
nella parte in cui richiede che il direttore responsabile di una testata possa essere solo un
cittadino italiano, sia stata abrogata per incompatibilita con il d. Igs. 286/98.

La questione relativa all’iter procedurale di registrazione delle testate italiane con

direttori responsabili non comunitari & di competenza della Direzione Generale della
Giustizia Civile.

Il Capo dell’Ufficio legislativo



Ministero della Guustizia
Dipartimento per gli Affasi di Giustizia
Direzione Generale della Giustizia Civile
Via Arennla, 70 — 00186 Rown
Ufficio I1I

Roma,

Al Gabinetto del Ministro
SEDE

OGGETTO: registrazione delle testate da patte di giornalisti extracormunitati

Con tiferimento alla questione jndicata in oggetto ed in tisposta alla nota in data 16
luglio 2013 prot. 21525 si tapptesenta quanto segue.
Si premette che con nota del 16 luglio 2013 POxdine dei giotnalisti ha chiesto di
fornire un parete in ordine:
1. al dititto del cittadino extracomunitatio regolarmente soggiomante in Italia
iscitto allAlbo dei giotnalisti, elenco professionisti ovvero pubblicisti, di
diventare direttote responsabile di un giornale o altro petiodico;
2. alliter procedutale di registrazione di testate italiane con direttosi tesponsabili

non comunitati iscritti all’Albo in patola.

Riguardo al quesito fotmulato sub 1 si ossetva che la normativa di riferimento ¢
costituita dall’art. 3 della legge 8 febbraio 1948, n. 47, che dispone che ogni giornale abbia
un ditettore tesponsabile e che questt sia cittadino italiano, con il che sembrerebbe essere
radicalmente esclusa la possibilitd pet un cittadino extracomunitatio, put se regolarmente

soggiornante in Italia, di diventate direttore responsabile di un giotnale o altro pesiodico.



Tuttavia, detta norma va cootdinata con la disciplina successivamente adottata in
relazione alla materia dell’immigrazione.

Piu in patticolare, Fatt. 2, comma 2, del D Igs. 25 luglio 1998, n. 286 (Testo unico delle
disposizioni concewmenti la disciplina dell'immigrazione e notme sulla condizione dello
straniero) dispone che “lo straniero regolarmente soggionante nel tertitotio dello Stato
gode dei diritti in matetia civile ateribuiti al cittadino italiano, salvo che le convenzioni
intetnazionali in vigore pex 'talia e il presente testo unico dispongano diversamente®,

La tsoluzione del quesito verte pettanto intotno alla individuazione del concetto di
“diritti in matetia civile” contenuto nel citato att. 2, che li distingue dai dititti fondamentali,
gatantiti anche allo straniero comunque presente alla frontieta o sul tettitorio dello Stato,

A patete della scrivente Direzione Generale, pur non rinvenendosi ptecedenti
giugisprudenziali in tetmini, il dititto di esercitare liberamente la proptia attivit}
professionale, ivi compreso il ruolo di ditettote responsabile di un giotnale o un periodico,
extracomunitatio che soggiomi tegolatrmente sul tetritorio dello Stato. Diversamente si
doviebbe sitenere che la ditezione del giornale costituisca un ambito tiservato della pit
genetale attivitd professionale di giotnalista che soltanto i cittadini italiani (e comunitari)
pottebbero ingiustificatamente vantare, senza tuttavia che sia tichiesta dallordinamento una
diversa qualificazione professionale.

In ragione della considerazione in forza della quale lo spitito del D.lgs. 25 luglio 1998,
n. 286 in esame appare viceversa quello di equiparate tendenzialmente la condizione del
cittadino straniero fornito di regolate permesso di soggiomo sul tettitorio dello Stato a
quella del cittadino italiano (e comunitatio), non si ravvisa alcuna notma che possa impedite
al cittadino extracomunitatio tegolarmente soggiotnante nel tettitorio dello Stato il
godimento degli stessi dititti civili attsibuiti al cittadino italiano, tra 1 quali tientra anche la
libetta di poter essere ditettore responsabile di un giotnale o altro petiodico. Del testo 1a
stessa giutisprudenza civile pit tecente ticonosce a stranieti extracomunitari tegolarmente
soggiotnanti in Italia ampi spazi di esetcizio di autonomia negoziale.

Si titiene conclusivamente che Patt. 2 del D.lgs 25 luglio 1998, 0. 286 abbia abrogato
parzialmente Part. 3 della legge 8 febbraio 1948, n. 47, nella patte in cui tichiedeva

espressamente il tequisito della cittadinanza italiana per potete assumete il ruolo di direttore



tesponsabile di un giomale o altro periodico. Pertanto, anche un cittadino straniero
extracomunitatio regolarmente soggiornante sul tertitorio italiano puo legittimamente
diventate direttore responsabile di un giotnale o altro périodico.

Quanto osservato vale a fortiori per la figura del proptietario, anche in considerazione
del fatto che l'ast. 4 della legge 8 febbgaio 1948, n. 47 non presctive esplicitamente che

questi debba essete cittading jtaliano.

Pet quanto attiene al procedimento di tegistrazione, si precisa innanzitutto che, come
stabilito con giurisprudenza consolidata dalle SS.UU. della Cotte di Cassazione (si veda da
ultimo n. 9288/1994) la funzione di controllo attsibuita al presidente del Tribunale sulla
tegolariti dei documenti presentati per le isctizioni e le annotazioni nel tegistro della
stampa, ai sensi degli artt. 5 e 6 della legge 8 febbraio 1948, n. 47, non ha natura
giutisdizionale in quanto ¢ ditetta soltanto ad accertare se sussistano i ptesupposti necessari
pet dette formalitd, al fine di ordinare Pesecuzione in caso positivo e di negatla in caso
negativo, ovvero di accettate se sono venuti meno in un secondo tempo i presupposti
esistente al momento delPisctizione. A conferma di cid si veda la sentenza n. 170 del 2005
della Cotte Costituzionale, che ha dichiarato inammissibile la questione di costituzionaliti
relativa all’art. 3 della legge 8 febbsaio 1948, n. 47 sollevata dal Tribunale di Milano, sul
presupposto che non ricotresse la condizione tichiesta dagli attt. 1 della legge costituzionale
f. 1 del 1948 e 23 della legge n. 87 del 1953, cioé che la questione incidentale di legittimitd
costituzionale fosse sollevata nel cotso di un giudizio, in quanto Pintervento di un
magistrato non pud «da solo essete ritenuto idomeo ad alterare la struttura di un
prdcedjxnento metramente amiministrativon,

Qualora si ritenga che la questione in esame tientri tra quelle concetnenti
Fapplicazione delle leggi e dei tegolamenti in matetia civile e relative alla cittadinanza a
notma dellart. 4 del DPR. 6 marzo 2001, n. 55 contepente il Regolamento dj
otganizzazione del Ministero della giustizia, e qualora codesto Gabigetto concordi, si
potrebbe diramate una nota esplicativa tivolta agli uffici giudiziari, contenente la citata
intetpretazione, sulla quale a quanto consta concotda anche 'Ufficio Legislativo.

Resta fetmo che, qualora i Ttibunali non dovesseto conformarsi a quanto titenuto da

questo Ministero, non potendosi intetvenire direttamente sul ptocedimento amministrativo



di registrazione in mancanza di qualsiasi norma che lo consenta, gli interessati potranno
comunque ottenere tutela giutisdizionale, come si deduce dalla motivazione della citata
sentenza n. 170 del 2005 della Cotte Costituzionale, secondo cui “costituisce un punto
fetmo nella giutisprudenza di questa Corte il ptincipio, che carattetizza la stessa essenza
dello stato democratico di dititto, secondo cui «aon v’é posizione giutidica tutelata di dititto
sostanziale, senza che vi sia un giudice davanti al quale essa possa essere fatta valere»
(sentenza n. 212 del 1997) nell’ambito di «un procedimento di natura glurisdizionale», nel
cotso del quale potrd sempre essere proposto incidente di costituzionalitd (sentenza n. 26
del 1999)”.

1 Direfrore Geaerale




